柳河县人民政府

不予受理行政复议申请决定书

柳政复〔2026〕28号
申请人：张XX，女，身份证号码：370728XXXXXXXXXXXX
住所：山东省XX市XX市XX镇香坊村
被申请人：柳河县公安局

住所：通化市柳河县人民大街735号
张XX于2026年4月16日向本机关提出行政复议申请，经审查，本机关认为：《中华人民共和国治安管理处罚法》第三条规定，扰乱公共秩序，妨害公共安全，侵犯人身权利、财产权利，妨害社会管理，具有社会危害性，依照《中华人民共和国刑法》的规定构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不够刑事处罚的，由公安机关依照本法给予治安管理处罚。由此可见，公安机关具有双重职能，其既行使管理社会治安的行政执法权，同时又依法侦办刑事案件。《中华人民共和国刑事诉讼法》第一百一十二条规定，人民法院、人民检察院或者公安机关对于报案、控告、举报和自首的材料，应当按照管辖范围，迅速进行审查，认为有犯罪事实需要追究刑事责任的时候，应当立案；认为没有犯罪事实，或者犯罪事实显著轻微，不需要追究刑事责任的时候，不予立案，并且将不立案的原因通知控告人。本案中，被申请人针对申请人控告的被诈骗案作出通柳公（南）不立字〔2026〕10025号《不予立案通知书》，系行使刑事立案审查权，其并非行政行为，不属于行政复议的受案范围。

《公安机关办理刑事案件程序规定》第一百七十九条第一款规定，控告人对不予立案决定不服的，可以在收到不予立案通知书后七日以内向作出决定的公安机关申请复议；公安机关应当在收到复议申请后三十日以内作出决定，并将决定书送达控告人。《中华人民共和国刑事诉讼法》第一百一十三条规定，人民检察院认为公安机关对应当立案侦查的案件而不立案侦查的，或者被害人认为公安机关对应当立案侦查的案件而不立案侦查，向人民检察院提出的，人民检察院应当要求公安机关说明不立案的理由。人民检察院认为公安机关不立案理由不能成立的，应当通知公安机关立案，公安机关接到通知后应当立案。根据上述规定，申请人对被申请人作出的《不予立案通知书》不服可向被申请人申请复议或者向人民检察院申请监督。

申请人提出的行政复议申请，不符合《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款第五项的规定。依照《中华人民共和国行政复议法》第三十条第二款规定，本机关决定不予受理。

申请人如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日内依法向通化市中级人民法院提起行政诉讼。

2026年4月22日



