柳 河 县 人 民 政 府

[image: image1]行政复议决定书
柳政复〔2026〕27号

申请人：何XX，身份证号码：410328XXXXXXXXXXXX

住址：河南省XX市XX市碧桂园龙城花园里
被申请人：柳河县应急管理局
住所地：柳河县柳河镇中华大街西4501号

何XX不服柳河县应急管理局作出的《举报事项核查处理情况》，向柳河县人民政府申请行政复议，本机关依法于2026年4月13日予以受理，于2026年5月26日通过电话方式听取了当事人意见。本案现已审理终结。 

申请人请求：1.依法确认被申请人作出的《关于宏福蔬菜水果超市举报事项核查处理情况的答复》中，对宏福蔬菜水果超市无证经营、储存烟花爆竹违法行为作出的不予行政处罚决定违法；2.依法撤销上述不予行政处罚决定，责令被申请人在法定期限内，严格依照《中华人民共和国安全生产法》《烟花爆竹安全管理条例》《吉林省应急管理行政处罚自由裁量基准 （2025年版）》等法律法规，对宏福蔬菜水果超市的非法违法行为重新作出行政处罚决定；3.责令被申请人将案涉举报事项的重新处理结果、处罚执行情况，依法书面告知申请人；4.责令被申请人对本案中执法人员的枉法履职、滥用职权、执法过错行为启动全面调查，严格依照《行政执法过错责任追究办法》等规定追究相关人员的执法责任，并将追责结果书面告知申请人；5.依法将本案中涉嫌违纪、职务违法的线索移送纪检监察机关，追究相关责任人员的党纪政务责任；涉嫌渎职犯罪的，移送司法机关依法处理。

申请人称：一、申请人作为案涉违法行为的实名举报人，与被诉行政行为具有直接法律利害关系，是本案适格复议申请人。申请人于2025年11月25日实名向被申请人举报宏福蔬菜水果超市无证经营、储存烟花爆竹的非法违法行为，作为维护公共安全的实名举报人，依法对被申请人的举报核查、处理处罚行为享有监督权、知情权、依法获得举报奖励的权利，以及对违法行政行为申请行政复议的法定救济权利。二、本案核心事实已被被申请人自行确认，违法事实清楚、证据确凿。被申请人经现场核查取证后，在其作出的书面答复中确认申请人举报事项全部属实，宏福蔬菜水果超市无证经营、储存烟花爆竹的违法事实客观存在、证据确凿，但却罔顾法律强制性规定，以“综合考量多种因素”为由，对该超市直接作出不予行政处罚的决定。被申请人的该行政行为存在适用法律根本性错误、肆意滥用行政裁量权、严重违反法定程序、拒不履行法定监管职责、涉嫌渎职枉法等多项严重违法情形，依法应予全面纠正。三、被申请人作出的不予行政处罚决定，完全不符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定的任何一种免罚情形，属于恶意曲解、枉法适用法律。（一）案涉违法行为完全不符合“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚”的法定情形。（二）案涉违法行为完全不符合“初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚”的法定情形。（三）案涉违法行为完全不符合“当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚”的法定情形。四、被申请人作出的不予行政处罚决定，彻底突破法律强制性规定，肆意践踏行政栽量权基准，属于典型的滥用行政职权。五、被申请人作出的不予行政处罚决定，严重违反法定执法程序，程序违法直接导致该决定无效。1.违反重大执法决定法制审核制度。2.违反行政机关负责人集体讨论决定的法定程序。3.违反行政执法公示制度。六、被申请人的行为，属于拒不履行法定监管职责、渎职失职，严重违反多项行政执法管理规定、党纪政务法规。1.违反《安全生产法》的法定监管职责。2.执法人员严重违反行政执法履职管理规定，应当追究执法过错责任。3.严重违背法治政府建设的法定要求，损害政府公信力。4.相关责任人员涉嫌违反党纪政务法规，甚至涉嫌渎职犯罪，依法应当追究党纪政务责任:涉嫌触犯玩忽职守罪，依法应当移送司法机关追究刑事责任。

被申请人答复称：一、被申请人于2025年12月1日收到何XX关于圣水镇宏福水果超市无证销售违法烟花爆竹的举报信件。经审查，认为该举报事项属于被申请人单位职责范围，符合受理条件，已于2025年12月1日完成内部审批，正式决定受理。二、被申请人接到举报后于2025年12月2日前往柳河县圣水镇宏福蔬菜水果超市进行调查。柳河县圣水镇宏福蔬菜水果超市主要负责人因有事外出未在本地，被举报人于2026年1月4日到被申请人处做询问笔录，被举报人对此承认无证经营烟花爆竹的行为。被申请人综合考虑违法行为的事实、性质、情节、危害等因素，因违法情节轻微，依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚；初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚；当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法律、行政法规另有规定的，从其规定。对当事人的违法行为依法不予行政处罚的，行政机关应当对当事人进行教育”的规定，决定免予行政处罚决定，并要求立即将所剩烟花爆竹进行安全处理，联系有储存资质单位将剩余烟花爆竹进行妥善保管，今后没有烟花爆竹经营许可证不准售卖烟花爆竹。柳河县圣水镇宏福蔬菜水果超市也做出绝不无证售卖烟花爆竹、绝不从非法途径买卖烟花爆竹以及绝不违规储存烟花爆竹的信用承诺。

经审理查明：

申请人在购买吉林省柳河县圣水镇宏福蔬菜水果超市销售的鞭炮后举报至被申请人处。投诉举报内容为柳河县圣水镇宏福蔬菜水果超市无证经营烟花爆竹，举报请求为依法查处被举报人违法行为，给予举报人最高举报奖励。被申请人收到举报后，于2025年12月1日对该举报进行审批受理，并对该举报进行调查处理。被申请人于2026年1月19日作出（柳）应急行处〔2026〕002号《免予行政处罚通知书》。于2026年1月23日作出《举报事项核查处理情况》并邮寄送达举报人。《举报事项核查处理情况》主要内容为：1.决定免予行政处罚；2.不给予举报人奖励。申请人不服，遂复议，复议机关于2026年4月3日签收邮寄复议材料。
上述事实有下列证据证明：

1.举报信（履职申请书）；2.安全生产举报事项呈批表；3.行政检查通知书；4.（柳）应急查扣〔2025〕1号《查封扣押决定书》；5.调查询问笔录三份；6.（柳）应急行处〔2026〕002号（《免予行政处罚通知书》；7.（柳）应急行建〔2026〕002号《行政建议书》；8.信用承诺书；9.安全生产事项约谈记录；10.《举报事项核查处理情况》；11.邮件号：XA75964804641的邮件轨迹。

本机关认为：

《中华人民共和国行政复议法》第二十条第一款规定，公民、法人或者其他组织认为行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道或者应当知道该行政行为之日起六十日内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过六十日的除外。本案中被申请人未提交关于被复议的《举报事项核查处理情况》的送达情况证据，申请人关于行政复议申请未超期的主张应予支持。

《最高人民法院关于举报人对行政机关就举报事项作出的处理或者不作为行为不服是否具有行政复议申请人资格问题的答复》（〔2013〕行他字第14号）规定，“根据《中华人民共和国行政复议法》第九条第一款、《行政复议法实施条例》第二十八条第（二）项规定，举报人为维护自身合法权益而举报相关违法行为人，要求行政机关查处，对行政机关就举报事项作出的处理或者不作为行为不服申请行政复议的，具有行政复议申请人资格。”根据上述规定，举报人是否具有行政复议申请人资格，取决于其是否为维护自身合法权益而举报相关违法行为。本案中，申请人虽然实际购买了爆竹，但并未证明其合法权益因被举报人无证销售行为受到侵害，申请人举报事项并非为维护自身合法权益，举报人获得举报奖励只是可期待获得的利益，并非是已经享有或必然可得的利益。被申请人对其举报事项的处理结果对其权利义务不产生实际影响，与申请人不具有利害关系，其不具有申请行政复议的主体资格。

依照《中华人民共和国行政复议法》第三十三条的规定，本机关决定如下：驳回申请人的行政复议申请。

申请人如不服本决定，可以自收到本决定之日起十五日内依法向通化市中级人民法院提起行政诉讼。

 2026年6月2日             



